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 סקר ספרות: תפיסות ותכניות להיערכות לגלי חום והתמודדות איתם

 הערות חשובות בקשר למסמך זה: 

,  מסמכי מדיניות  , הנחיות,תכניות 20- המסמך מציג מרכיבים בתכניות להתמודדות עם גלי חום, מתוך סקירת כ .1

המרכיבים האלו.    כלאת  כוללות  רוב התוכניות להתמודדות עם חום לא . וניתוח של תוכניות להתמודדות עם חום

 כללנו במסמך את מירב המרכיבים, על מנת שניתן יהיה לבחור מהם את המתאימים יותר להקשר הישראלי.  

מגלי ( mitigation)ההשפעות לאפחות  הרבה תוכניות מתיחסותאירוע מתפרץ קצר,  מ למרות שרח"ל מודאגת  .2

 לנושא זה.  שטחיתהתיחסות הוספנו גם  ארוך, ולכן בטווח חום 

 הקדמה .1
 

תוכניות להתמודדות עם גלי חום. גלי חום קיצוניים בשנת   הכיןהחלו ל  בעולם, מדינות רבות האחרונים עשורים הבשני 

את   , דחפואירופהברחבי מקרי מוות   70,000ובסך הכל בערך  מקרי מוות בצרפת  14,802- באירופה, שגרמו ל 2003

ההיערכות  חשיבות  למדינות אירופה להכין תוכניות להיערך למקרים דומים שעלולים לבוא בעתיד. עם עליית המודעות 

תוכניות  פרסמו   רבות נוספות  , כולל הגברת החום בקיץ, מדינותבעקבותיהם  הלשינויי אקלים והקצנת מזג האוויר שבא 

ארצות הברית,   :כגוןוכיום קיימות תוכניות להתמודדות עם חום ברמות ממשל שונות במדינות להתמודדות עם גלי חום 

מראים  האלה מחקרים הבוחנים את היישום של התוכניות  עם זאת, סטרליה, הודו, ופקיסטאן. וקנדה, דרום אפריקה, א

מוקדמת,  התרעה יותר מיושמים הם: הסכמה על גוף מוביל, מערכות החלקים אשר שבדרך כלל, היישום הוא חלקי בלבד.  

לחום, וטיפול באוכלוסיות פגיעות.  חשיפה (, אסטרטגיות להפחית information plansתוכניות לתקשורת להפצת מידע )

 תכנון לטווח ארוך, והיערכות מערכות הבריאות והרווחה.  החלקים הפחות מיושמים הם: פיקוח ובקרה,

ה מבוסס על תוכניות להתמודדות עם חום מ: קולומביה הבריטית, קנדה; דרום אפריקה; קוינסלנד, אסטרליה; מסמך ז

ארה"ב סטרליה;  ומדינת ויקטוריה, אסטרליה; ו, אתסידני המערבי   סטרליה;ו מערכת הבריאות בדרום א דרום אסטרליה;

פקיסטן; אחמדאבד, הודו; מדינת גוג'ראט, הודו;  קראצ'י, (; מדינת אריזונה, ארה"ב; פינקס, ארה"ב; EPAשל המסמך )

ל בסיס: רלוונטיות לישראל )דגש על מדינות עם אקלים ותנאי חיים  עתוכניות אלו נבחרו   .ומקדוניהפריפקטור היוגו, יפן; 

ורמות ממשל  דומים לישראל(, איכות והיקף התוכנית )דגש על תוכניות רחבות ומקיפות(, וגיוון )ייצוג של מדינות שונות 

בנוסף, המסמך מתבסס על כמה מסמכים   לישראל(. יםמנת לראות את כלל השטח ולאסוף רעיונות רלוונטי- שונות על

,  תוכניות קיימות להתמודדות עם חום  ולנתח  תוכניות להתמודדות עם חום כיצד להכיןמדינות להדריך  שנועדו חשובים

למדינות   Heat Health Action Plan Guidanceמכים אלו כוללים: מס   וחלקם ניתוחים אקדמיים.מדיניות חלקם מסמכי 

  מידע  חום על בסיסעם  , עדכון על תוכניות להתמודדות 2008משנת   ארגון הבריאות העולמישל באזור האירופאי 

(evidence)  לשלטונות על יצירת תוכניות  הדרכה ,  2021משנת  למדינות באזור אירופה של ארגון הבריאות העולמי

סקירת    של ארגון רוקפלר,  (heat adaptionהתאמה לחום )פתרונות ל לתמודדות עם חום של אירגון רוקפלר, המלצות לה

(, סקירת תוכניות להתמודדות עם גלי חום  Casanueva et al 2019מערכות התרעה מוקדמת לגלי חום ברחבי אירופה ) 

(,  Kothakar and Ghosh 2022ות עם חום )דבתוכניות להתמוד (, ניתוח התקדמות Magotra et al 2021בדרום אסיה )

 Mulholland(, ניתוח השפעת החום על תשתיות התחבורה )Aivalioti 2015ניתוח השפעת חום על מערכות חשמל )

and Feyen 2021 התמודדות עם חום בקרב מדינות באזור האירופאי של הארגון העולמי  ל (, וניתוח סטטוס של תוכניות

 ות.  לבריא

סטרליה עם חום קיצוני, האקלים הדומה לישראל, וצורת החיים הדומה )כמדינה  ושל א ותהרבהתמודדויות לאור ה 

חשיבות רבה למסמכים  ניתנה במסמך זה חיבור יציב לחשמל ונוכחות רבה של מזגנים(, מ  תושביה נהניםמפותחת אשר  

חשובה  הדרכה האירופאי )כולל ישראל( נותנים נות באזור ארגון הבריאות העולמי למדי המסמכים שלסטרליה. בנוסף, ומא

ההנחיות של    ורלוונטי נוסף הוא מסמך חשוב החיים בישראל. למאפייניהתאמה לאקלים ו  ת עבורםנדרש כי ביותר, אם 

 ליצירת תוכניות להתמודדות עם חום. רוקפלר ארגון 
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להתמודדות עם חום, כולל התוכן שנדרש לכל פרק  ות יהפרקים הבאים מסכמים את הפרקים אשר נמצאים בהרבה תוכנ

ת בצורה שונה. ובדומה לכך, בהרבה תוכניות חסרים  יונבנ תופרק. כמובן, כל תוכנית להתמודדות עם חום היא ייחודי 

-all מכלילים ההנחיות של הארגון העולמי לבריאות. המרכיבים שמוצגים כאן מנסים להיותעל פי חלקים חשובים, 

inclusive מדיני המקומי. הת למבנה הארגוני וולעבור התאמ כמובן  ישראל תצטרךשתוכן עבור . התוכנית כל הניתןכ 

 הפרקים הבאים הם: 

 גלי חום התמודדות עם עקרונות של תוכניות ל  .1

 גלי חום ותוכניות להתמודדות עם חום מצבים של ניהול ליעדים  .2

 התכנית   חום באזורמצב ה על רקע הכנת  .3

 חום רקע על השפעות של  .4

 הסדרים אירגוניים ורגולטורים  .5

 מערכות התרעה מוקדמת  .6

 (heat related health information plan)ת לתקשורת והפצת מידע ותוכני .7

 אוכלוסיות פגיעות  .8

 היערכות  .9

 מענה  .10

 שיקום .11

 , בקרה, והערכה פיקוח  .12

 תכנון לטווח ארוך  .13

 תוכניות להתמודדות עם גלי חום  להכנתעקרונות  .2
 

. עקרונות מומלצים  יעילה תכשלב ראשון בכתיבת תוכנית להתמודדות עם גלי חום, מומלץ לאמץ עקרונות שיובילו לתוכני 

 בספרות הם: 

התמודדות עם חום כחלק מתכנון  ל. מגמה זו כוללת שילוב תכנון יש לשלב את התוכניות בתוך תוכניות קיימותא. 

  קיימות  ריותובתוך מסגרות רגולטמושרשות להיות צריכות חום התמודדות עם תוכניות ל ,אורבאני ופיתוח מרחבי. בנוסף 

 .ותוכניות חירום אחרות

בריאות,  כגון בכל המשרדים הרלוונטים )מתאימים תפקידים  בעלי כולל התייחסות ל  יש לנקוט בגישה כלל מערכתיתב. 

 .מדיניתה רית וולמערכת הרגולט להתייחסוכן ( עבודהאו   רווחה

. עקרון זה כולל התייעצות עם הגורמים  סיות הפגיעות ביותרוהתערבות עם דגש על הצרכים של האוכלאת היש לתכנן ג. 

 ולתת להם מענה.  הצרכים האלואת  כדי לזהות  ,הציבור עם בשטח ו

,  ת כיווני- ת, תקשורת דוו יות תקשורתיגתכנון אסטרט  ת.  תקשורת אפקטיבית כוללח תקשורת אפקטיבית ייש להבט ד.

פיקוח והערכה של כן  אמון הציבור כולל שקיפות התנהלותית, פיתוח יכולת של הגופים שמעבירים מסרים לציבור, וטיפוח 

 .תקשורתההאפקטיביות של 

 .ערכהכולל קביעת מדדים לביקורת וה המודל להערכת האפקטיביות והתאמה של בתכנית יש לכלול  ה.

לאירוע   מענהב התמקד ל הארוך, ולא בטווח  חום להתמודדות ולמזעור של כולל תכנון    ארוך- יש לאמץ גישה לטווח ו.

  .שימוש בפתרונות לחום שלא מחריפים את התופעה עצמהאת הלנסות להגביר  גם המתפרץ בלבד. לכן, יש 

על מנת   בתכנון ויישום של תוכניות להתמודדות עם חום םרלוונטיבין מקבלי החלטות, חוקרים ובעלי עניין  תיאום  ז.

     לאזור.מתאימים יישום האיכות התוכן וש לוודא 
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 חום עם תוכניות להתמודדות להכנת תהליך . 3
 

 השלבים הבאים: כולל את יצירת תוכניות להתמודדות עם חום מ המומלץ לתהליך  העל פי קרן רוקפלר,  

על  ת לחום והשפעות החום פגיעו החום, כולל זיהוי של ל (: לערוך הערכת סיכונים baselineהערכת קו הבסיס ) .1

 המדינה )על פי אזורים(. כלל 

 ויישום התוכנית הכנת זיהוי בעלי עניין רלוונטים חשובים לתהליך   .2

 ח הארוך( טוובבעונת הקיץ ו ,של תוכניות פעולת היערכות ומענה על פי ציר הזמן )בטווח הקצרותעדוף החלטה  .3

 פי ציר הזמן. - מועד ליישום עלוקביעת ייחוס גוף אחראי לכל פעולה  .4

 כתיבת התוכנית בשיתוף עם בעלי עניין אחרים.  .5

 תוכנית. העל  משוב מנת לקבל - איסוף וניתוח נתונים על יישום ואפקטיביות על .6

 שינויים בצרכים. על פי  ועדכון התכנית פי הערכה - התוכנית על שיפור .7

 

 של התוכנית  , מטרות, ולוח זמניםיםקביעת יעד . 4
 

התוכנית, ולוח זמנים להשגת שני סוגי   יעדיהיערכות ניהול גלי חום, ל בחלק מהתוכניות, קובעים מראש את היעדים 

 היעדים האלו. 

קשר  הניהול מצבי חירום ב לקודם את היעדים   המגדיר  2017סטרליה( משנת  ושל מדינת ויקטוריה )אהתכנית לדוגמא,  

 . 1. אלו מוצגים בטבלה   חום ואחר כך את היעדים של התוכניתגלי ל

 Emergencyשל גלי חום ויעדי התוכנית של מדינת ויקטוריה, אוסטרליה. )אירועים ניהול חירום ל : יעדים  1טבלה 

Management Victoria 2017 ) 

 התוכנית:  יעדי עדיפויות ניהול גלי חום:

 חיים  על הבריאות והצלתהגנה  .3
לקהילות על   רלוונטי, ומותאם  הנגשת מידע .4

על  , (timelyבזמן המתאים )גלי חום 
לסייע לחברי הקהילה לקבל החלטות לגבי  מנת

 בטיחותם. 
שימור תשתיות חיוניות ונכסים קהילתיים   .5

 אשר תומכים בחוסן קהילתי
 שימור נכסי מגורים  .6
וייצור כלכלי  התושבים של פרנסתם שימור  .7

 ית אשר תומך בקיימות כלכל
שימור הסביבה ומנגנונים המשמרים את   .8

 הסביבה 

ההסדרים ודרכי הפעולה של גופי  את לקבוע  .1
ניהול ההשפעות,  ל ,עסקים והקהילה ההממשל,  

מתואמת  תקשורת וקשרי הקהילה בצורה  ה
 (coordinated and integratedומכלילה )

בהשפעתו על חום קיצוני )כולל גלי חום(, במצבי 
דרכי  כאשר יבה,  בריאות, תשתיות, והסב

ת  ו ממה שנקבע בתוכניהנחוצות שונות הפעולה  
 המדינה לניהול מצבי חירום. 

 

בין שחקנים  התיאום כגון הגברת   - גנריים וחשובים לכל מקוםשהם התוכנית( של יעדים )של ניהול גלי חום וכמובן יש 

אוכלוסיות  למיעוטים ול כולל  - לציבור הרחב  מועילהחשובים, קביעת ויישום של מערכות התרעה מוקדמות, ותקשורת 

היעדים  לצרכים המיוחדים של המקום. לדוגמא, במדינת גוג'ראט )הודו( שמותאמים יש גם יעדים , יחד עם זאת, פגיעות

  כוללים קידום אמצעי הסתגלות כולל תוכנית לגגותהם ר אחמדאבד )הודו( כוללים הנגשת מי שתייה בטוחים לציבור ובעי 

 לוח זמנים מפורט לצד היעדים. גם . בחלק מהתוכניות יש שמאפשרים קירור של המבנים 
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 התכנית  אזורחום במצב הרקע על הכנת  .5
 

פרק  . כלומר,  התכנית  חום באזוראת מצב ה סוקר  רוב התוכניות להתמודדות עם חום כוללות פרק בתחילת הדו"ח אשר 

 , חשוב שהסקירה הזו תכלול:תורלוונטי המנת להיות יעיל - פיו ניתן לפעול. על- הקשר שעלונותן את  ההאתגר  המתאר את

 שינויי אקלים וסימנים המעידים על ושינויים מספר ימים של חום קיצוני בשנים האחרונות, כולל מגמות  .1

 אזורים - תתעל פי  (Heat-mappingמיפוי החום ) .2

 שגרמו למקרי מוות מחום, ככל שידוע הסיבות שיעורי מקרי מוות מחום ועיקר  .3

 סיכום של השפעות אחרות שנגרמו מגלי חום בשנים האחרונות  .4

 תחזיות חום לעתיד   .5

דורשים  ה  ,של המקום)חברתיים, דמוגרפיים, ממשליים, סביבתיים, מבניים, כלכליים וכו(  ייחודיים מאפיינים .6

 התייחסות או מחריפים את ההשפעות של חום.  

 מיפוי של אוכלוסיות פגיעות, ככל הניתן  .7

 חשוב מהעבר ביחס להתמודדות עם חום נסיון הערות על  .8

נוסף, חשוב לציין  ביהיו מאד חשובים בכתיבת הפרק הזה.  של השירות המטאורולוגי הישראלי שהדו"חותחשוב לציין 

 השירות המטאורולוגי הישראל.  ידי - על תרחיש יחוס לגלי חום ממושכים שנכתבשחלק מהמידע בפרק זה כבר נמצא ב 

 רקע על ההשפעות של חום .6
 

התוכנית להפחית. יש   אותן מנסה  את ההשפעות השונות של חוםמתארות  רוב התוכניות להתמודדות עם גלי חום 

, רצוי לתאר את ההשפעות לכלל באופן רחב על מנת להיערך  בלבד, אך השפעות הבריאותיותבמקדות תתוכניות אשר מ 

 המערכת. יש תוכניות שמפרידות בין ההשפעות הישירות והעקיפות. 

 עיקר ההשפעות מסוכמות כאן: 

 השפעות בריאותיות: 

 השפעות קליניות:  -

o אנשים הסובלים מספר ה ורמים לשיעורים מוגברים בתחלואה הקשורה לחום, כולל עלייה בגלי חום ג

בשל , וסיבוכים ת חוםו, תשישות חום, מכעלייה במקרי שבץ, , ומחלות בדרכי הנשימה ממחלות לב

 רקע שונות.  מחלות 

o רוב   סיה המבוגרת.שיעורי מקרי מוות, במיוחד באוכלוסיות פגיעות כגון האוכלוגידול בגלי חום גורמים ל

 מחלות רקע. החמרת מקרי המוות קורים על בסיס 

o  אובדנות ו עלייה בלחץ נפשי עצבנות. בכולל עלייה בחרדה ו ,השפעות על בריאות הנפש 

o מחלות בדרכי הנשימה, סכרת, לידות מוקדמות, ומחלות כליות  החרפת  אשפוז בעקבות יעלייה בשיעור 

 השפעות על בריאות הציבור: -

o  בשיעורי העברת מחלות עלייה 

o  גביר את מנזק לתרופות וחיסונים וגורם אבדון פתרונות קירור )במקרה של הפסקת חשמל( אשר

 הסיכונים למחלות הנישאות במזון 

o )כשלים במפעלי טיהור מים ומשאבות ביוב )במקרה של הפסקת חשמל 

o  המועברות על ידי חרקים ובע"ח אחרים הגברת הסיכון למחלות 

o  בעלי חיים וסיכונים הנובעים מאינטראקציה בין בני אדם לבעלי חיים השפעות על 

o  מגידול אצות ואורגניזמיםהגברת הסיכון (algae במים ) 

o  בחוץ, בעיקר צווארון  לתאונות )טביעה, תאונות בתחבורה, תאונות הקשורות לעבודהבסיכון עלייה

 ( כחול כגון בניין, תשתיות, חקלאות

https://ims.gov.il/he/node/228
https://ims.gov.il/sites/default/files/inline-files/%D7%AA%D7%A8%D7%97%D7%99%D7%A9%20%D7%99%D7%99%D7%97%D7%95%D7%A1%20%D7%9C%D7%90%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A2%D7%99%20%D7%9E%D7%96%D7%92%20%D7%90%D7%95%D7%95%D7%99%D7%A8%20%D7%A7%D7%99%D7%A6%D7%95%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%9D%20%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C%20%D7%9E%D7%A2%D7%95%D7%93%D7%9B%D7%9F%2024-08-2022_1.pdf
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o חולים  עלייה בשיעורי אשפוז בבית 

 השפעות על תשתיות: 

 גלי חום על מערכת החשמל(של השפעות ה לפירוט  1נספח  )ראו חשמל מערכת ה השפעה על -

o עלייה בביקוש לחשמל 

o  מזגנים(  הפעלת הגברת השימוש בחשמל )בעיקר  בשל הפסקות חשמל יכולות לקרות 

o  לגרום לכשלים, הפסקות  עלולות חשמל ה ייצור והעברת ההחום על מערכת  ישירות של השפעות

 . )ם יכולת הייצורוחשמל )בעקבות ירידה ביעילות וצמצה יצור והפחתה ביחשמל, 

קו  י את הסיכונים הבריאותיים בצורה משמעותית כי מזגנים ייפסיחריפו  הפסקות חשמל  ▪

 אשר מתוארים בסעיפים אחרים. נוספים  למערך כשלים יגרמו גם הן לעבוד. 

o  להתבטל ולגרום לפיגורים  ותעלולתחזוקה שוטפת פעולות 

 נזקים לתשתיות תחבורה: -

o   שחיקה מוגברת תחזוקה בעקבותהצורך בהגברת (rutting) . 

o   הגברת(  סיכון לכיפוף/קריסהbuckling) אספלט וריכוך והמסה של משטחי   של פסי רכבות 

o ת הפעלה, ניהול ותחזוקה של רכבות  יועליית עלו 

o  חשמל( כשלים ברמזורים )במקרה של הפסקת 

o  בלוחות הזמנים  להתבטל ולגרום לפיגורים ותתחזוקה שוטפת עלולפעולות 

 נזקים לתשתיות תקשורת: -

o בעקבות הפסקות חשמל והשפעות החום   תאינטרנטיהו  תכשלים והפרעות בתקשורת הטלפוני

 הישירות על ציוד. 

o  להתבטל ולגרום לפיגורים  ותתחזוקה שוטפת עלולפעולות 

 נזקים לתשתיות מים:  -

o קווי מים /פיצוץ צינורות 

 הגברת סיכונים לשרפות של צמחיה ושרפות בעקבות השפעות החום על מערכת החשמל -

-  

 השפעות חברתיות: 

 עלייה בפניות לשירותי רווחה  -

 ת אחר  תאישי- ובאלימות ביןכולל אלימות מגדרית  אלימותמקרי בעליה  -

 עלייה בשיעורי פשע אלים  -

 השפעות כלכליות: 

 בעקבות הפסקות חשמל  ר, והכנסות( אבדנים )ייצור, מסח -

 בעקבות כשלים במערכת התחבורה אבדנים  -

 בעקבות השפעות על המגזר החקלאי אבדנים  -

 יעילות העבודה באבדן הכנסות בענפים מסוימים בעקבות צמצום שעות עבודה או צמצום  -

-  

 סביבתיות: השפעות  

 לחץ על מערכות אקולוגיות -

 שריפות  -

 בעלי חיים פגיעה בסביבה הטבעית של  -
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 השפעות על בעלי חיים וחקלאות: 

 לחום כתוצאה מחשיפה מוות של בעלי חיים  -

 פגיעה בייצור חקלאי -

 השפעות אחרות:  

 לגרום לשינויים בהמלצות למשקל ומהירות המראה של מטוסים חום עלול  -

שנלקח מההנחיות   1להבנה, כגון תרשים  הקל ו ת ידידותי  תסיכונים בצורה ויזאוליה את ההשפעות ו  תכניות רבות מסכמות

 סטרליה בקשר להתמודדות עם חום: ו מקומיים בדרום אהלשלטונות 

 

 

התמודדות עם גלי חום בדרום  ל בהנחיות לרשויות מקומיות  ותמופיע התחומיות של גלי חום  - : ההשפעות הרב1תרשים 

 ( .Local Government Association of South Australia, n.dאוסטרליה. )

 הסדרים אירגוניים ורגולטוריים  .7
 .  ומשרדים , ארגוניםבין בעלי עניין עוסק בתיאום פרק זה

המעקב  , ו מה, יישוה, הפעלת התכנית המשרד האחראי לפיתוחמי   חשוב מאד להחליט, הכנת תכניתכשלב ראשון ב

שונים במצבי  הקשרים בין משרדי הממשלה ה , כולל האחריות והרלוונטיםחשוב לתאר את ההסדרים הארגוניים    .אחריה

משתלבת  ולבחון כיצד ולתאר בקצרה חקיקה, החלטות ממשלה, ורגולציה רלוונטית, לאתר , חשוב בנוסףחירום. 

ההתמודדות  בקביעת מערך להיערכות וניהול  לניהול מצבי חירום.הקיים הרגולטרי ובמערך חקיקה ההיערכות לגלי חום  ב

חשוב לקשר את התוכנית למדיניות    ונים, והסדרים שכבר קיימים.נד להסתמך על מערכות, מנגגלי חום, מומלץ מאעם 

    קיימת ביחס לשינויי אקלים, בריאות, ניהול מצבי חירום או תחומים רלוונטים אחרים.

חשוב לזהות את הגוף המוביל את תכנון ויישום התוכנית ולדייק את תפקידו ביחס לפיתוח, יישום, והפעלת   שנית,

- חשוב שגורם זה יהיה אחראי על תיאום ניהול כללגלי חום. ההתמודדות עם נוסף לתפקידו הכללי בניהול בהתוכנית, 
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לכל אחד מהגופים  יגיעו  איזה מידע ומשאבים (. גוף זה גם אחראי לקבוע  all of government responseממשלתי )

משרד להגנת  ה, ולפעמים גם האחרים ומתי. בדרך כלל, הגוף האחראי הוא משרד הבריאות או הרשות לניהול אסונות 

 הסביבה. 

מיושמות  ידי גופים לאומיים, אבל - עלומנוהלות הלאומי כתובות עבור השלטון רוב התוכניות להתמודדות עם חום באירופה  

 במדינה.  תאת רמת הביזור הכללימשקפת רמה המקומית. רמת ניהול התוכנית בדרך כלל ה מה הלאומית ובר

, מנגנונים  task forcesאו רלוונטיות  כולל ועדות   ,גלי חוםאירועים של שלישית, חשוב לתאר את המנגנונים לניהול 

 ות הפיקוד הרלוונטיות.  אשרשר בין הגופים, וערוצי תקשורת. תיאור זה יכול לכלול גם לתיאום 

משרד    את מהגופים הרלוונטים העיקריים. אלו יכולים לכלול  נציגים תוועדה ארצית לצורך תיאום, הכולללהקים מומלץ 

רת. וועדה זו תהיה אחראית על  התקשונציגים מ וכן  הישראליהמטאורולוגי הבריאות, משרד הרווחה, פקע"ר, השירות 

 , והערכת התוכנית. תיאום תכנון,  

  לאילוגוף המוביל, כולל ויעבדו עם ה  גלי חוםאירועים של הגופים האחרים שמעורבים בניהול מי הם   יש להגדיר ,רביעית

היערכות והתמודדות עם גלי  לתוכנית פנימית שתהיה  . לכלל הגופים האלה מומלץ בוועדות שייקבעונציגות תהיה גופים 

 : את לכלולעשויים )ב"תרגום" להקשר הישראלי( חום. הגופים 

 משרד הבריאות  -

 רולוגי הישראלי אושירות המט ה -

 )מד"א, הצלה(  הצלהשירותי  -

 כבאות והצלה לישראלמל"ל -

 פקע"ר  -

 משרד החינוך  -

 משרד הרווחה  -

 קריים ימשרד התקשורת וערוצי התקשורת הע -

 מקומיות רשויות  -

 משרד התחבורה  -

 משרד התיירות  -

 משרד התרבות והספורט  -

 משרד האנרגיה  -

שמצויינים כאן גופים בכותרות  בתוכנית של אחמדבד, הודו. )למרות  יםיקשרים בין הגופים הרלוונטמתאר    2תרשים 

 , יש עדיין להדגיש התוכנית הינה תוכנית מקומית ולא תוכנית לאומית.( כלליות

שכבתי. לצורך כך יש להגדיר את התפקידים של הרשויות המקומיות  - לתכנון חשובה ההתיחסות לממשל רבחמישית, 

בניהול אירועי גלי חום. לדוגמא, ראו את התרשים מאיטליה המדגים את התפקידים של רמות הממשל השונות )תרשים  

ין תוכניות מקומיות להתמודדות עם גלי חום,  (. לגוף הלאומי יש תפקיד חשוב כגוף המוביל בעידוד רשויות מקומיות להכ3

 כולל הנחיות לכתיבת התוכנית. 

 שישית, חשוב למצוא דרכים לחבר בין התוכנית לבין ארגונים בחברה האזרחית ובעלי עניין אחרים.  
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 ת מידע בין הגופים הרלוונטים מהתוכנית להתמודדות עם חום של אחמדבד, הודו.  רימ : ז2תרשים 
(Amdavad Municipal Corporation 2019 ) 

 

עדכון ההנחיות  וכן לפי  : אחריות לפי רמות הממשל השונות מהתוכנית להתמודדות עם גלי חום של איטליה ו3תרשים 

 (. WHO 2021)  לכתיבת תוכנית להתמודדות עם חום קיצוני של ארגון הבריאות העולמי
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 (Early Warning and Alert Systems)    מערכות גילוי והתראה מוקדמת .8

 רולוגי הלאומי. אוידי השירות המט - עלמנוהלות בדרך כלל מערכות לגילוי מוקדם והתראה 

דוגמא להגדרת ספים   .מטאורולוגיים (thresholdsסף )ערכי  כשלב ראשון ביצירת מערכת לגילוי מוקדמת, חייבים להגדיר 

הגדרתה תלויה בהקשר המקומי  שכן   אין הגדרה אחידה של גלי חום, בספרות הבינלאומית   . 2בטבלה  המקראצ'י מופיע 

משתנים ממקום למקום. יש מערכות התראה    המוגדרים כגל חום  ובעונת השנה. אכן, גם הטמפרטורות וגם מספר הימים

ם שיקולים אחרים, כגון גואחרות שכוללות על מדד אחד )כגון טמפרטורת המקסימום, ממוצע או מינימום( שמבוססות 

 לחות.  

האוויר לבין בריאות הציבור. שימוש במודלי מזג אוויר ובריאות  - חשוב שהגדרת ערכי הסף תיעשה על בסיס הזיקה בין מזג

הציבור יכולים לזהות דפוסי מזג אוויר אשר משפיעים לרעה על הבריאות. לצורך כך מומלץ לערוך ניתוחים אפידמיולוגיים 

. מודלים כאלו יכולים לכלול משתנים שבאים לידי ביטוי בפיגור זמן, כמו תחלואה ושיעורי מוות, אבל גם  רטרואקטיביים

האוויר  - חולים ופניות למד"א, שיכולים לסייע להבין את הקשר בין מזג- משתנים אשר מושפעים בזמן אמת, כגון פניות לבתי

 לבריאות. ערכי סף לרמות התראה נקבעים בהתאם. 

בסיס קריטריונים מטאורולוגיים, וכל אחת מניעה פעולות  - וגדרות בין שלוש לחמש רמות חום שונות עלבדרך כלל מ

 היערכות ומענה שונות. במידה שכבר קיימות רמות סיכון מוגדרות, מומלץ לאמץ ולפרט אותן בפרק זה. 

 

התוכנית להתמודדות עם חום של העיר  , על פי  התראות ברמות שונות (triggerמעוררים )  : ספי חום אשר2טבלה 

 ( Commissioner of Karachi 2017) קראצ'י, פקיסטן. 

 

 גלי חום.  שונות להגדרות לכל אזור האם לקבל החלטה  להגדיר יחידות אזוריות על בסיס דפוסי מזג אוויר ו שנית, רצוי

מציאותי להתכונן לגל  הזמן הפרק בין המודלים לבין דיוק    trade-off. יש (lead-timesזמן מוביל )שלישית, חשוב להגדיר 

יק, אבל יהיה יותר זמן להכין  ופחות מדיהיה רולוגי או, המודל המט - ארוך יותר (lead timeככל שפרק הזמן )חום. כלומר,  

 lead- בות משתמש אירופה תכניות בהנכון. רוב ה   lead timeגורפת לגבי ה המלצה את הציבור והמערכות לגל חום. אין  

times  בין יומיים לשמונה ימים. של 

באירופה הרזולוציה המרחבית    אוויר.הבאיכות תחזיות מזג  תלויה גילוי מוקדם והתראה  למיותר לציין שאיכות מערכות 

 . ק"מ  2-16היא בין    לתחזיות מזג האוויר



 

11 
 

האוויר כאשר התחזית  מזג תחזיות גלי חום על פי  ונים להעריך את ההשפעה הבריאותית של נרביעית, מומלץ שיהיו מנג

 מרמות החום. צופה אחת 

( ומניעה פעולות על פי רמת החום. בהרבה מהתוכניות  triggers warningsחמישית, מערכת ההתראה מעוררת אזהרות )

הוא    ההתראהקריות לכל רמה. חלק חשוב מתהליך להתמודדות עם חום, ניתן למצוא טבלה המסכמת את הפעולות העי 

הפרק  חשוב שתוכן ההודעות יהיה מוכן מראש, כמו גם מי הגוף שאמור להפיץ אותן.  העברת מידע לגופים אחרים ולציבור.  

   .הבא מפרט את המידע שמומלץ להעביר 

 לחום  הקשור בריאותי מידע להעברת כניתת .9
רלוונטיים תוכנית להעברת מידע למשרדי ממשלה, לגופים  :  Heat-Related Health Information Plan  - פרק זה עוסק ב

 קשרים. ם, ועם מי מת  רימתי מעבירים מידע, תוכן המידע שמעביהתיחסות לכולל והוא , אחרים  ולציבור הרחב

רמת חום וכן חשוב שתוכן המסרים  תכניות רבות מציינות כי חשוב להחליט כיצד ולאיזה שחקנים מעבירים מידע בכל 

בין הגוף המוביל לבין הגופים האחרים אשר  המציג את זרימת המידע תרשים    להכין מומלץ לציבור יהיה מוכן מראש.  

קשרים לציבור הרחב,  , יש לפרט בתרשים מי )ומה( מת  בנוסף . בפרק העוסק בהסדרים אירגוניים ורגולטוריים מוזכרים 

אחראים על טיפול  או אוכלוסיות פגיעות, רופאים ועובדי בריאות, מערכת הבריאות,  כגון   קבוצות ספציפיות,מה לו

- על יםלכל הגופים הרלוונטי שיעבירו את המידע לתכנן את אמצעי התקשורת מומלץ  בקשישים )כגון מנהלי בתי אבות(.

 מונגש באופן ידידותי ומתאים ליעד. שיקבלו יהיה המידע ש מנת להבטיח 

אירגוניים אחרי קבלת ההתראה מהגוף המוביל, כחלק  - ידי בעלי תפקידים פנים- ת יתוכנן וייבוצע עלחלק מהתקשור

(. לדוגמא, כאשר קופות החולים יעבירו מידע מקצועי לרופאים  העוסק במענהבפרק  כפי שמפורט מהמענה שלהם )

מי  להגן על , או שנתיבי ישראל יעבירו מידע לעובדיהם לנקוט באמצעים כדי ידי חום - להתכונן לטפל בסיבוכים הנגרמים על

 הקיץ. עונת לפני  ,עם הגופים המקצועייםהאלה   יםהמסראת  עובדים בחוץ. מומלץ לגוף המוביל לסייע ולפתח  ש 

נית של למטה מהתוכ 4תרשים  . לדוגמה, ראו את  זרימת המידעהמדגים את תרשים  תבדרך כלל התוכנית כוללכאמור, 

 . מקדוניההתוכנית הלאומית של מ  5ותרשים   העיר אחמדבד, הודו
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  (Amdavad Municipal Corporation 2019) : תוכנית תקשור בעקבות התראה מהעיר אחמדבד, הודו.4תרשים 
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 (  Kendrovski and Spasenovska 2011) : תוכנית תקשור בעקבות התראה מהתוכנית הלאומית של מקדוניה.5תרשים 

 

 תוכן הודעות לציבור: 

רחב וקבוצות עניין רלוונטיות )כגון רופאים ומנהלי בתי אבות(  היש לפתח חומרים שמדריכים את הציבור  על פי ההמלצות, 

על המידע המועבר לכלול פירוט של הסיכונים והמלצות להפחתתם.  לפני עונת הקיץ, כך שיהיה מוכן להפצה בעת הצורך. 

 כמובן, הסיכונים וההמלצות צריכים להיות מותאמים לקהל היעד.   

אמונות  התוכן למסרים והודעות, כי חייבים להבין את העמדות ו הכיוונית, במיוחד בגיבוש - יש חשיבות רבה לתקשורת דו

 לה ומתקבלת. ילאיפחות חום בצורה יעוההמלצות את הסיכונים  מנת לתקשר- של קבוצות שונות בציבור על

 בנוסף, יש לוודא שהחומר מתורגם לשפות נוספות לקבוצות מיעוט. 

 ת הקיץ תקשורת לפני תחילת עונ
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אחראים על  הלרופאים   מידע חשוב להעביר לדוגמא,  מומלץ להעביר מידע מסוים באופן שגרתי בתחילת עונת הקיץ.

ם לפני הקיץ בנוסף  יעל טיפולוהמלצות השפעות הבריאותיות של חום את הידע על ה לרענן  ,פגיעות  באוכלוסיות הטיפול 

תחילת  סדנאות עם אנשים האחראים על תקשורת לציבור לפני  לערוך  למיד לפני גלי חום. בנוסף, מומלץ בכמה תוכניות 

מידע לציבור בזמן אמת בגל חום. בניית הקשרים  חשיבות תפקידם בהעברת את חום ומההסיכונים מה הקיץ, כדי שיבינו 

בנוסף, חשוב לזהות אוכלוסיות ללא נגישות למזגנים בבית )כגון ישובים להבטיח תקשורת חלקה בזמן אמת. ל ההאלו עשוי

 רות בבית על מנת להכין את ביתיהם לעונת הקיץ.י להעביר להם מידע על שמירת טמפרטורות קרו בדואים לא מוכרים(

 החום  מיד לפני ובמשך גל תקשורת

 ארגון הבריאות העולמי ממליץ להעביר לציבור הרחב שישה מסרים חשובים:

 לשמור את הבית קריר  . א

 למעט את החשיפה לחום   .ב

 להקפיד על קרירות הגוף ועל שתייה מספיקה  .ג

 לסייע לאחרים  . ד

 מה לעשות אם יש בעיה בריאותית  . ה

 מה לעשות כאשר יש אחרים סביבכם שהם חולים   .ו

 אסטרטגיות לקירור  מידע על 

הפעלת    ,אנרגיה תקירור האקטיבי נדרש ל בעוד ש מתחלקות לשני סוגים: קירור אקטיבי וקירור פסיבי. המלצות לקירור  

  הבניינים הינ עילה ביותר לקירור המשמעותית של אנרגיה.  בישראל הדרך הנפוצה וי צריכהב  התלוי ההקירור הפסיבי אינ 

יים, כולל בתים, אינו מגישה למזגן בחללים פני בהם רצוי לכלול המלצות לקירור פסיבי למקומות אשראך  מזגנים, בשימוש 

 ר, הטווח הבינוני והטווח הארוך. טווחי זמן: הטווח הקצ הלשלוש  מתיחסות גםלקירור המלצות בהרבה תוכניות,   נפוץ.

ושימוש באוורור טבעי בבניינים בשעות הערב,  התקנת תריסים בחלונות, כוללות  בטווח הקצר  לקירור פסיביהמלצות 

חינוך והסברה על  לתושבים וכן שתייה והנגשת מים ריבוי בית, אזורים שונים בחום האוויר ב את  שימוש במדחומים למדוד  

 . חום מחשיפה להסיכונים 

לעודד שימוש בחומרים מחזירי אור בבניה )במיוחד בגגות(, חומרים שלא אוגרים חום  מומלץ ארוך, ה בטווח הבינוני ו

מקטינה את  הוחקיקה עירוני, התכנון במים מקורות  בתוך ערים, שילוב  מגוננים בסלילת כבישים, הרחבת שטחים ירוקים

 . החום שעות  ם בחוץ בשהות העובדי

 אוכלוסיות פגיעות .10
 

אוכלוסיות  בתכנית אילו הן ה חשוב מאד להגדיר אוכלוסיות פגיעות מסוימות. ל קוריםחום גלי מוות מהרוב מקרי התחלואה ו 

בזמן אמת. מומלץ גם למפות את   מתאים מענהלהן ולהנגיש שלהן מנת להיערך לצרכים המיוחדים - על ,פגיעות לחום ה

 .  האפשרהאוכלוסיות האלו ככל  

אפיינים אישיים )כגון גיל ומחלות רקע(, משתנים סביבתיים )כגון חשיפה לחום  מפגיעות של יחידים לחום מורכבת מ 

 למידע ושירותים רפואיים(. העדר נגישותעבודה(, ומשתנים חברתיים )כגון בדידות ו שעות הבמשך 

 :הן  מוגדרות כפגיעות לחוםה וכלוסיות בדרך כלל הא

שינויים במערכת הגוף לויסות  בשל : האוכלוסייה המבוגרת היא הפגיעה ביותר לגלי חום, תושבים מבוגרים .1

 , בנוסף לשכיחות גבוהה יותר של מחלות רקע. בגילאים מבוגריםהקורים של הגוף  טמפרטורה

( cardio-respiratory illnessesנשימה )- עלי מחלות לבלב :ונוטלי תרופות מסוימותכרוניות בעלי מחלות רקע  .2

ריניות, הפרעות לבריאות הנפש, ומחלות הכליות יש סיכונים מוגברים לחוות סיבוכים מחום קיצוני.  ק מחלות אנדו
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לסיבוכים עקב    עלולות לגרוםבנוסף, יש תרופות מסוימות, כגון תרופות לדיכאון, נדודי שינה ויתר לחץ דם, אשר 

נשים בהריון  גם כן,  באלכוהול וסמים עלול להגביר סיכונים לסיבוכים מחום.מוגבר שימוש  גם  .חום קיצוני. 

   לסיבוכים בריאותיים מחום  יותר  פגיעות

 . בגופםטמפרטורה המנגנונים לויסות  אופי ה  פגיעים יותר בשלוילדים מתחת לגיל חמש   תינוקות  :ילדים קטנים .3

בעלי מלאכה אשר מבצעים עבודה פיזית בחוץ בשעות היום עלולים עובדים ו:(outdoor workersעובדי חוץ )  .4

 חום קיצוני. בשל מהשפעות לרעה יותר לסבול 

שגרים בבתים    גם מייותר לחום קיצוני. חשופה בית  חסרת אוכלוסייה   :בתים מאולתרים  ובעליגג - חסרי קורת .5

חומרים  בנייה מ, ובגגות ובקירותבידוד העדר מחום גבוה בתוך הבית, עקב  יותר באיכות ירודה מאד עלולים לסבול

  . באורח קבעממוזגים  פנימיים  חללים אין לרוב זולים אשר מגבירים את החום בפנים. בנוסף, לאוכלוסיות אלו  

 . בנגב איתו , חשוב להתחשב בצרכים המיוחדים של החברה הבדבהקשר זה 

קשרים חברתיים  חוסר ב לחום עקב  יותר פגיעים אנשים בודדים   :לבד או מבודדים חברתיתהמתגוררים אנשים   .6

 הבריאותי ולסייע בעת הצורך.  םעקוב אחרי מצבסייע לשיכולים ל

חום )במיוחד  מהיות פחות מודעת לסיכונים ל העלול זואוכלוסיה   :נמוכה תכלכלי - תאוכלוסיות ברמה חברתי .7

  יםכי חסרבין אם שלא מחוברים למדיה או לא מבינים עברית( ופחות יכולה להפעיל מזגנים בעת הצורך,  מי בקרב 

 ות החשמל. בשל עלבהפעלתם או כי מצמצמים ממזגנים 

האוכלוסיה שאינו מחוברת לתקשורת המיינסטרים )כגון החברה   :אוכלוסיות ללא הנגשה למדיה ותקשורת .8

מברית  מאתיופיה או  החרדית( או שאינה דוברת עברית כשפת אם )כגון האוכלוסייה הערבית ותושבים שעלו 

ל חום, ופחות מכירה את  חום, פחות מודעת להתרחשות גמפחות את הסיכונים עלולה להבין המועצות( 

 ות להתמודדות עם חום קיצוני. לצההמ

שיש גופים מתאימים  לוודא , מומלץ בנוסף לצרכים של האוכלוסיות האלו. מספיקים מענה  המומלץ לוודא שההיערכות ו 

שירותי הרווחה להכין  על נערכים לכך, ועונים לצרכים האלו בזמן אמת. כלומר, שמודעים לצרכים של האוכלוסיות האלו, 

האלה רשומות  סיות ושהאוכל ,לוודא  עוד חשוב בית בתקופות של חום.ה  תוכנית לסייע להגן את האוכלוסייה חסרת

  בנוסף, מזג האוויר.קבלת אזהרות והתראות על חום קיצוני בתחזיות   , על מנת לאפשר להן מראש  ומוכרות לשרותי הרווחה

מומלץ לפקח על האוכלוסיות האלו בעונת החום דרך הגופים המתאימים. כלומר, מומלץ לרופאי משפחה לעקוב אחרי  

- מערכת הרווחה לתקשר עם אוכלוסיות מבודדות, חסרילבריאות מטופלים בעלי מחלות רקע או בסיכון גבוה לחום קיצוני ו

 . נמוכה  תכלכלי- תאו ברמה חברתי   ירודה, ומי שמתגוררים במבנים באיכות בית

  היערכות .11
חום  בזמן מענה לכהיערכות לגלי חום, הנדרשות  של פעולות רשימות   ניתן למצואלהתמודדות עם חום רבות בתוכניות  

את הגופים האחראים על כל פעולה. כמובן,    תקיצוני, ולפעמים גם לשיקום אחרי גל חום. הרשימה הזו בדרך כלל מפרט 

כל גוף, בליווי של הגוף על ידי  תוכניות פנימיות אשר יוכנו תחליף ל  ואינההרשימה שנמצאת בתוכנית הינה כללית 

 המוביל. 

 להלן פירוט הפעולות המומלצות לגופים השונים להיערכות לפני עונת הקיץ או גל החום  

פעולות הנעשות בתגובה להתראה לגל חום מוגדרות כשלב "היערכות". במסמך זה  חשוב לציין שבחלק מהתכניות, ה

 בחרנו לכלול פעולות אלה כחלק משלב ה"מענה". 

 לכל הגופים:   רלוונטיותפעולות היערכות ש 

 תוכניות פנימית להתמודדות עם גלי חום הכנת  .1

 תכנון, ביצוע והשתתפות בתרגילים להתמודדות עם גלי חום  .2

 והיערכות להפסקות חשמלתכנון  .3

   תכניות לרציפות עסקית במקרה של גל חוםהכנת  .4

 הסדרת אמצעים להפחתת חשיפה תעסוקתית לחום  .5
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 :  גוף המובילה

, קרי: הכנת  ידי הגוף המוביל- עלשנעשית לגלי חום לפני עונת הקיץ ההיערכות הפרקים הקודמים במסמך מפרטים את  

 .  ת רקע, קביעת הסדרים ארגוניים ועודתכניות, כולל תכניות להעברת מידע, הכנ 

הגופים, לוודא דרכי תקשורת  כלל גנונים לתיאום בין נלקבוע את המ את ההיערכות לגלי חוםלערוך  על הגוף המוביל 

הפגיעות  מידע, לוודא שהאוכלוסיות  ה הפצת את דרך  הסברה, לתכנן   ילהכין חומריעילים, לתקשר עם בעלי עניין חשובים, 

על יישום   ם, לקבוע תפקידים ברורים לגופים שונים, ולחלק משאבים לגופים האחראימקבלות את המענה הנחוץ ביותר 

 והפעלת התוכנית. 

בנוסף, מומלץ לגוף המוביל לנקוט בפעולות על בסיס קבוע כולל אמצעים לניהול והפחתת זיהום האוויר, אמצעי תכנון  

 וני, ופיקוח והערכה של תכניות להתמודדות עם חום. עיר

 

 משרד הבריאות 

 לבנות ולתחזק דפים באתר האינטרנט המיועדים לעדכונים על חום.  -

 תשתיות הפיזיות של מערכות הבריאות לחום קיצוניהלהכין את   -

וטיפול בהשפעות  על אבחון מד"א(  יצוותלהדרכת רופאים ועובדי מערכת הבריאות האחרים )כגון  יםלהכין חומר -

 הבריאותיות של חום. 

 להכין חומרי הסברה לציבור הרחב על סיכוני חום והמלצות לשמירת הבריאות בחום.  -

 לתת הדרכה ומידע לרופאים ועובדי מערכת הבריאות על התמודדות עם חום  -

 קיימות בתכניות  לכלול מסרים על חום וטיפול בחום  -

להתמודדות  במאמציהם להיערך ( שרותי הצלה )קופות חולים, בתי חולים,מוסדות הבריאות את לתמוך וללוות  -

 עם חום. 

 קופות החולים 

 להכין את התשתיות הפיזיות להתמודדות עם חום  -

 על אבחון וטיפול בחום רופאים ל לתת הדרכות והכשרות -

פחה או מוקד  ליצור קשר עם אוכלוסיות פגיעות לתת הדרכה ולוודא שהם נרשמו להתראות חום )דרך רופאי מש  -

 מיועד לכך.(

ובמידת הצורך,  ולהפיצם, לעובדי מערכת הבריאות ולציבור  יםבריאות שמיועדהרה ממשרד לקבל חומרי הסב  -

 הסברה.   ילפתח חומר

 להבטיח את בריאות העובדים בקופת החולים  -

 להתכונן לצורך במשאבי אנוש מוגברים בגל חום  -

 ( , איחוד הצלה שירותי רפואה דחופה )מד"א 

 מיוחד למידע ולפניות הציבור בנושא חום קיצוניטלפון ואינטרנט  קו  פתוח ולתחזק ל -

 להכין חומרי הסברה לציבור  -

פניות וביקוש לשירות במקרה של גל חום )מומלץ להתכונן למקסם את משאבי  במספר  להכין משאבים לעלייה  -

 שימוש ברכבים, ולהפחית שירותי הובלה לא דחופים(האנוש, ליעל את  ה

 חולים  בתי

 . להכין את התשתיות הפיזיות להתמודדות עם חום -

לים רלוונטים של משרד  וכולל אימוץ והפצת פרוטוק לתת הדרכות והכשרות לרופאים על אבחון וטיפול בחום -

 . הבריאות
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, ובמידת  ולהפיצם בבתי החולים לקבל חומרי הסברה ממשרד בריאות שמיועד לעובדי מערכת הבריאות ולציבור -

 ח חומר הסברה. הצורך, לפת

 . להתכונן לצורך במשאבי אנוש מוגברים בגל חום -

 . החוליםבבתי להבטיח את בריאות העובדים  -

 צורך על פי ה  ( incident command, control, and warning) ת להתראה, פיקוד ושליטהמערכת פנימילהתקין   -

  תקשורת טובה בין בתי חולים במקרה של תגבורשתהיה  להיות בקשר עם בתי חולים אחרים בסביבה לוודא  -

 צורך. מקרה הב וגיבוי

 . להערך להפסקת חשמל ממושכת  -

 

 משרד הרווחה  

 בגל חום על מצבן ליצור מנגנונים לתקשר עם אוכלוסיות פגיעות ולפקח  -

,  לקרר את בתיהם יכולת , לאשר שיש להם מנת לאתר צרכים- על לפני הקיץ  ליצור קשר עם אוכלוסיות פגיעות -

   ולוודא שהם נרשמים לשירות לקבלת הודעות ועדכונים על חום.

 . ולהפיצו לקבל חומר הסברה ממשרד מהגוף המוביל על התמודדות עם חום -

אבות, לוודא שהם מודעים  שירותים לאוכלוסיה מבוגרת, כולל מנהלי בתי מוסדות ו להיות בקשר עם מנהלי  -

 לדרכי התמודדות עם חום ונערכים לגלי חום בתוך מוסדותיהם. 

 רשויות מקומיות 

 למפות אוכלוסיות פגיעות לחום וליצור דרכים לתקשר איתם.  -

,  יכולת לקרר את בתיהםמנת לאתר צרכים, לאשר שיש להם - ליצור קשר עם אוכלוסיות פגיעות לפני הקיץ על -

 לשירות לקבלת הודעות ועדכונים על חום.  ולוודא שהם נרשמים

ם ממוזגים אין צורך במרכזים  ה)ייתכן שבישובים אשר בתיעל פי הצורך מרכזי קירור  את פתיחתם של לתכנן -

 לשעות נוספות במשך תקופות חום.  (וכדומה , בתי ספרמתנ"סיםמבני ציבור ), או תכנון פתיחת נוספים(

 ת הבוקר או שעות מאוחרות של אחה"צ/ערב אירועים בחוץ בקיץ בשעומראש לתכנן  -

 היערכות למצבי חירום ברשות המקומית ה לכלול התמודדות עם גלי חום בתוך  -

לפרט תרשים לתקשורת בתוך הרשות המקומית, ובין הרשות המקומית לתושבים ולבעלי עניין אחרים )כגון  -

 חום עסקים, אירגוני מגזר השלישי( על מנת להודיע ולעדכן על תחזיות של 

 לערוך קמפיין הסברה על סיכונים של חום בתחילת הקיץ  -

 לזהות מקומות לחלוקת מים לתושבים בגלי חום  -

 , ניהול מי שפכים והפסקות חשמל.תברואהלציבור במקרה שיש הפסקות בשירותי  מענים לתכנן  -

רגונים של תשתיות  , אילתקשר עם בעלי עניין רלוונטים בתוך הרשות המקומית )כגון אירגונים ומוסדות בריאות -

 וארגוני החברה האזרחית הרלוונטים( ,חיוניות

 ר מנת להפחית חום בעי - לתכנן לטווח הארוך על  -

ות והוראות לאירועי ספורט ברשות המקומית בעת של גל חום, ולהסביר את ההנחיות האלו  צלתכנן המל -

 לארגונים הרלוונטים בתחילת הקיץ. 

-  

 והתעשייה  כלכלההמשרד 

, הפסקות, זמן העבודה,  העבודה רגולציה וסטנדרטים לתעסוקה בתקופת גל חום )כולל שינויים בשעותליצור  -

 העובדים בענפים בסיכון להבטחת  ומנגנונים 

 בעת גל חום להפיצם הסברה והמלצות לעובדים בחוץ   יליצור חומר -

 שירותי כבאות והצלה לישראל  
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 ליצור מפות של סיכוני שרפות בעת גלי חום  -

)בשיתוף עם רשות הטבע והגנים הלאומיים והרשויות   תוכניות לאפחות סיכוני שרפות באזורי סיכוןליישם  -

 המקומיות( 

 משרד החינוך 

 חום והתמודדות עם חום מהסברה על סיכונים    ילפתח חומר -

 לערוך קמפיין הסברה לצוות ותלמידי בתי ספר בתחילת הקיץ  -

בשעות הלימודים  ספר, כולל שינויים - להכין ולהעביר הנחיות למנהלי בתי ספר על התמודדות עם חום בתוך בתי -

 פעילות גופנית בחוץ )שיעורי ספורט( הגבלות על ו  ההפסקות הספקת מי שתייה לילדיםו

 הכנת בניינים ותשתיות לחום  -

 ים להדגיש את החשיבות של הכנת בתי ספר בכפרים הבדואים הלא מוכר -

 

 ומינהל התכנון במשרד הפנים   משרד הבנייה והשיכון

 עודדים בניית בניינים שמתאימים לחוםמ( building codesבטווח הארוך יש לבדוק שחוקי בנייה ) -

 את החום בערים.  המפחיתיישום תכנון מרחבי  -

  

 ורשות החשמל  החשמלחברת 

 בהתאם. בדיקת יעילות התשתיות בחום קיצוני וחידוש תשתיות  -

 עליות בביקוש בעת גל חום תכנון לקראת  -

 

הרשימה יכולה להיות מוצגת בטבלאות המציגות את הפעולות לכל גוף, בחלוקה לפי תחומים או מטרות של התוכנית,  וכן  

לפי שלבים: פעולות שנעשות לפני הקיץ, מיד לפני גל חום, כמענה לגל חום, ואחרי גל חום. שתי דוגמאות לטבלאות כאלו  

הטבלה המובאת כאן ממדינת  . 4- ו 3ממדינת ויקטוריה, אוסטרליה וממדינת גוג'ראט, הודו, מוצגות להלן בטבלאות 

ויקטוריה היא אך ורק למשרד הבריאות )כאשר יש טבלאות אחרות לגופים אחרים(. הטבלה של גוג'ראט כוללת הרבה  

 .( ך הדגמת מבנה הטבלהגופים. )שתי הטבלאות ארוכות, ולכן מוצג כאן רק קטע מהן לצור
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  משרד הבריאות: פירוט של הפעולות הנדרשות ממשרד הבריאות על פי ציר הזמן הנמצאת בתוכנית של 3טבלה 

(Victoria State Government Department of Health 2021). ויקטוריה, אוסטרליה 

 

 ציר הזמן, מהתוכנית של מדינת גוג'ראט, הודו.  בחלוקה על: פירוט של פעולות וגופים אחראים על כל פעולה, 4טבלה 

(Gujarat State Disaster management Authority 2020) 
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 מענה .12
 

הגוף  מי הוא  . מומלץ לפרט יש לבצעפירוט של פעולות המענה אשר ניתן למצוא להתמודדות עם חום, התוכניות בכל 

  להלן פרוט פי ציר הזמן.- או על   הפעולות לרמות חום/התראה שונותמוצגות  תוכניות בחלק מה האחראי על כל פעולה. 

 1. יהיו אחראים על הפעולותשככל הנראה ובסוגריים הגופים  ,פי התחום- הפעולות על

 דות המערכות החיוניות ולהגן על הציבור הרחב. י להבטיח את שרעל מנת שם מגוון של פעולות במענה לגל חום, יש ליי

. כל ארגון )כולל משרדי ממשלה( 1(: תחילתובמצב של גל חום )ובימים לפני  על כל ארגון מוטלות שתי משימות חובה 

התוכנית הפנימית   עבור עללל ממשלה( כל ארגון )כולל משרדי על  . 2לגל חום   הפנימית מענההחייב להפעיל את תכנית  

 הפסקת חשמל.   שללהתכונן לתרחיש כן ו ולעדכנה דיתולרציפות תפק

תיהם, ולערוך התאמות למשאבי  ולשמור על עצמם ומשפחאותם כיצד על כל גוף לדאוג לעובדים שלו, להנחות במקביל, 

 אנוש במידת הצורך. 

לתאם את  כדי  רולוגי, ווועדה שהוקמה  אוהמוביל, יחד עם השירות המטוהעברת מידע בין גופים )אחריות לגוף תיאום  

 מענה( ה

 הפעלת התראות  -

 ( heat-health information planלהעברת מידע )התכנית הפעלת   -

 העברת הודעות ומסרים שהוכנו מראש לגופים הרלוונטים ולמדיה  -

 (all-of-government) כלל המימשל  ונוקט בגישת הבטחה שהמענה מתואם ועקבי -

חום  ההשפעות של הבטחה שכל הגופים הרלוונטים הפעילו תוכניות מענה הפנימיות שלהם ומנהלים את ה  -

 כראוי. 

 עריכת מפגשים יומיים של הוועדה. וייעוץ האם להכריז על מצב חירוםשיקול  -

 מעקב שוטף אחרי תנאי מזג האוויר.  -

מהפעלת ההתראה עד   , וועדה( לגופים אחרים בכל הרמותהו  א המוביל  ידי הגוף- העברת מידע באופן שוטף )על -

 סוף גל החום. 

להתמודדות עם חום. הגוף המוביל ימליץ שלה פי התוכנית - ידי הרשות המקומית על- על ינוהלהמענה המקומי  -

 תוכניות. ה  להפעיל אתמקומיות הלרשויות 

 . בהתאםויים שינועריכת כדי האירוע - הצלחה של התוכנית תוךה הערכת האפקטיביות ו -

על   ,פי הצורך  וכח אדם בתוך ובין אגונים במידת האפשר ועל שימוש במשאבים קיימים והעברת משאביםההערכת  

כולל    הצלה)אחריות למשרד הבריאות, בתי חולים, קופות חולים, שירותי  מערכת הבריאות  לייעל את המענה.מנת 

 מד"א( 

 וטיפול במחלות בריאותיות בעקבות חשיפות לחום.  הסעה וטיפול רפואי דחוףאחריות על  -

 הפעלת פרוטוקולים הקשורים לחום בכל מוסדות מערכת הבריאות  -

  (שרותי ההצלהם למוסדות מערכת הבריאות )בתי חולים, קופות חולים, ומידע על התמודדות עם חו הפצת -

 ולציבור דרך המוסדות האלו 

 המערכת על אבחון וטיפול של מחלות וסיבוכים מחשיפה לחום. מידע לרופאים ועובדי  וריענון הפצת  -

 . ניהול שינויים במשאבי אנוש )בעיקר, הגברת משאבי אנוש( לפי הצורך  -

על אותן ולהנחות שלומן לבדוק מה  - לתקשר עם אוכלוסיות פגיעותעל מנת מערכות בקופות חולים   הפעלת -

 בטיחות בחום.  

 
כלומר, הגוף שנראה מתאים להטיל עליו את האחריות לפעולה זו. כמובן, שהבנה מעמיקה יותר של תפקידי הגופים   1

 הגופים, תצביע על חלוקה שונה. הקיימים בחירום, סמכויותיהם, והקשר בין 
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 שירותים רפואיים, ובעיקר רפואה דחופה. מענה לעלייה בצריכת מתן  -

 צריכת שירותים לבריאות הנפש. במענה לעלייה מתן  -

 . תיאום וניהול מיטות בין בתי חולים -

 סיווג )ייחוס סיבה( למקרי מוות מחום.( על medical examinersבודקים רפואיים ) הנחיית רופאים ו -

חשיפות  מפדה על שמירת פרטים של חולים הסובלים מוגברים כולל הק  (surveillance)מענה לצרכי פיקוח מתן  -

 לחום.

 קירור והנגשת מים בחדרי המתנה ואשפוז יום.  -

 לצרכיהם הקשורים לחום קיצוני. דגש בדיקת תוכניות שחרור של חולים עם  -

 . וועדה דיווח על השפעות החום על בריאות הציבור לגוף המוביל/ -

 קת חשמל. אוכל ומים במקרה של הפסאיכות  פיקוח מוגבר על  -

רולוגי, רשויות מקומיות, משרד  אושירות המט הגוף המוביל/וועדה,  ה הסברה וקשר עם הציבור )אחריות למדיה, 

 הרווחה, ואולי משרד הבריאות( 

 הפעלת קמפיין הסברה לציבור.  -

 מקומיות. הולרשויות   רווחהההפצת מידע וחומר לעובדי מערכות הבריאות ו  -

 לציבור )שנרשם לקבלת עדכונים( על גל החום. שליחת התראות והודעות  -

 בריאות או מד"א( הידי משרד  - לציבור. )מומלץ עלהקו הפעלת קו חם בענייני חשיפה לחום והפצת מידע על   -

של   על הבריאות, באתרי האינטרנט לשמירהמתאימה התנהגות בדבר פירסום מידע על מזג האוויר והנחיות  -

 אות ואתרי הרשויות המקומיות( משרדים וארגונים )כגון משרד הברי 

 שליחת הודעות ועדכונים בתדירות יומית דרך המדיה.  -

 מבקרים ואתרים.   הפצת מידע והנחיות לתיירים במרכזי -

 . האפשרמידע מוטעה ככל  הפרכת  -

 פירסום הטמפרטורה במקומות ציבוריים.  -

 הפצת מידע מתורגם לשפות שונות לקהלי היעד המתאימים.  -

 ( ת המקומית יו)אחריות לרשו  מפני חוםהגנה קהילתית 

 מקומיות להתמודדות עם חום קיצוני. הרשויות  ה הפעלת תכניות  -

 לפי הצורך המקומי.  או מבני חינוך  מתנ"סיםפעילות בהפעלת מרכזי קירור או הארכת שעות ה  -

 חלוקת מים במקומות ציבוריים.  -

 הרחבת שטחי צל בחוץ. -

 אירועים קהילתיים בחוץ.  יביטול ושינוי מועד -

 ביטול אימונים ומשחקי ספורט או שינוי מועדם לשעות הערב.  -

 . לעובדיםהנחיות על הגנה מפני חום מתן  -

מנת ליידע את התושבים על המאמצים של  - הפעלת אמצעי תקשורת והסברה בין הרשות המקומית לציבור על -

 ם.  תושבים, ולאתר צרכיה הרשות להגן עליהם מחום, להנחות את  

העוסק  בחלק יצויינו בהמשך,  הפחתת איי חום עירוניים ללהפחתת חום עירוני עם דגש ע המלצות נוספות -

 תכנון ארוך טווח. ב

 קים של עובדים בחוץ( יאוכולסיות פגיעות )אחריות למערכת הרווחה, קופות חולים, רשויות מקומיות, מעס 

 וחסרי בית. יצירת קשר אישי עם תושבים מבוגרים, מבודדים,  -

 פי הצורך המקומי. לפתיחת מרכזי קירור לאוכלוסיות פגיעות  -

 הנחיות להגנת עובדים בחוץ. מתן  -

 שעות העבודה של עובדים בחוץ. שינוי  -

 לעובדים בחוץ. התקנת מצללות  -
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 להנחות אותם. על מנת ידי רופאי משפחה - יצירת קשר עם מטופלים בעלי מחלות רקע על -

 לוסיות בסיכון. שליחת הודעות והתראות לאוכ -

 נותנים שירותים לתושבים מבוגרים. ה  םהפעלת תוכניות להתמודדות עם חום בבתי אבות ומרכזים אחרי -

 מטופלים. דיירים וההלהגנה על  יצירת קשר עם מנהלי בתי אבות לוודא אמצעים מתאימים  -

 ות ומוסדות חינוך אחרים( אמערכת החינוך )אחריות משרד החינוך, אוניברסיט

 העברת מידע וחומר הסברה למוסדות חינוך.  -

 ות ומכללות( אמתאימים )כגון אוניברסיט ה קו החם במוסדות החינוך ה הפצת מידע על  -

 חינוך. ההפעלת פרוטוקולים לחום קיצוני במוסדות   -

 חינוך. במוסדות החלוקת מים  -

 ההפסקות במוסדות חינוך. ומועדי שעות ההפצת הנחיות על שינויים במערכת   -

 במוסדות חינוך. ללות הרחבת מצ -

 . בהן זיהוי מחלות חום וטיפוללהנחיית עובדי חינוך  -

חולים, ודווח של  המערכת בריאות הציבור ובתי רולוגי, אוהשירות המט)אחריות לגוף המוביל,    (surveillanceפיקוח )

 גופים אחרים( 

לואה מחשיפה לחום, פניות לרפואה דחופה )ומשתנים רלוונטים אחרים(, ותנאי  חאיסוף נתונים על מקרי מוות, ת  -

 אוויר בזמן אמת. המזג 

 איסוף נתונים על טיפול באוכלוסיות פגיעות.  -

 תחזיות. ה תנאי מזג האוויר ו  מעקב אחרי -

 העברת מידע בצורה יעילה ממוסדות הבריאות לגוף המוביל.  -

חברת החשמל, תאגידי מים, רשויות מקומיות, משרד התחבורה,  של חריות מים, חשמל ותחבורה )א - שירותים חיוניים

 תאגידי תחבורה, גוף המוביל( 

 היערכות לשיבושים בתנועה.  -

 על קשר שוטף עם חברת החשמל. ושמירה יצירה  -

 מקומיות. ההעברת מידע על כתובות של תושבים ללא חשמל לגוף המוביל ולרשויות   -

  יכולת לעמוד בדרישה לצריכת החשמל.- איל חיוניים במקרה ש לשרותים ם היערכות לתעדוף חשמל ושירותי מי -

 ( אופן תדירב critical facilities)הערכת רשימת ה

יכולת  - במקרה של אי(brownouts- ו rolling blackoutsהפסקות חשמל יזומות ) מדיניות שללהפעלת ות כהיער -

 לעמוד בדרישה לצריכת החשמל. 

, יש לאסור הפסקת השירות ולתקן שיבושים מוגברתבמקרה שחברת החשמל עומדת בדרישות לצריכת חשמל  -

 מהיר ביותר. הבאופן  

 הודעות לציבור על שימוש יעיל בחשמל. תהפצ  -

 פיקוח על בניינים ותשתיות להשפעות חום.  -

 פיקוח מוגבר על טיפול במים.  -

 שימוש ביתי, במיוחד במקרה של הפסקת חשמל. לפיקוח מוגבר על בטיחות המים המיועדים לשתייה ו -

 תחזוקת שוטפת של התשתיות. ובשעות  שינויים בשעות עבודה  -

-  

 ( שירותי כבאות והצלה רשויות מקומיות, רשות הטבע והגנים, סביבה ובעלי חיים )אחריות של משרד החקלאות,  

 נטיים. גופים רלווחקלאים ולוהפצת הנחיות קשורות ל בריאות של בעלי חיים ניהול -

 המים.  תפיקוח על איכו  -

 החלטה(. על פי סגירת פארקים ושמורת טבע ) -



 

23 
 

 , כגון בקרבת עצים שעלולים ליפולציבור למקומות בסיכון גישה להגבלת  -

 פות. י שרלמניעת הצלה הכבאות ו הפיקוח מוגבר של שירותי   -

 פיקוח על אוכלוסיות של בעלי חיים מקומיים.  -

 

 שיקום  .13
 

פחות משמעותית. בכל מקרה יש תוכניות שמתייחסות לתקופת  היא אסונות אחרים, תקופת השיקום מגלי חום בשונה מ

 התיחסות לתחומים הבאים. ומציעות  השיקום 

   חברתיהו  תחום האנושיה .1

השפעות בריאותיות שליליות.  משל תושבים, במיוחד אלו שהם או קרובים אליהם סבלו  מענה למצוקה יש לתת  -

קהילתית בתהליך  ה משפחתית ו ה ית, ש כמו בשיקום של כל מצב חירום, חייבים לתת תמיכה מוגברת ברמה האי

 ההתאוששות מגלי החום.  

 חום. ה אחרי גל ש נהל תלונות ופניות מהציבור בימים בנוסף יש להמשיך להעביר מידע על חום ול -

 ארגונים לתכנן מחדש אירועים קהילתיים שבוטלו בעקבות החום. הרשות המקומית ו על הי -

 ולעקוב אחרי התאוששותן שירותי הרווחה לתקשר עם אוכלוסיות פגיעות על  -

 מזון בהתאם כיצד לטפל בהנחות לבטיחות המזון ובנושא עסקים בעלי הבריאות להדריך את הציבור ועל משרד  -

 שנדחו תברואה רשות המקומית להשלים שירותי  על ה -

  המקומית ליצור קשר עם עסקים מקומיים להבין האם ואיך הם נפגעו ואיך הרשות המקומית יכולעל הרשות ה -

 לסייע להם 

 בעקבות גל החום  במערך השכר של עובדיםחריגות ארגונים ומשרדים לנהל על  -

 

 תחום הסביבה הבנויה ותשתיות  .2

 לסביבה הבנויה נזק את היש להעריך   -

 שנדחו שוטפת יש להשלים עבודות תחזוקה  -

 שפכים הפעולה של מערכת ניהול אופן ה היעילות ואת יש לבדוק  -

 

 תחום הסביבתי ה .3

לסביבה, להסיר צמחיה מתה ועצים  שנגרם נזק את הרשויות מקומיות להעריך  הגנים וטבע וההעל רשות  -

 על פי הצורך  מסוכנים

 ופסולת אחרת שנוצרה בשל גל החום  לטמון פגרי בעלי חייםמקומיות( הרשויות  ההחקלאות )ו על משרד  -

 

 

 , בקרה והערכהפיקוח .14
 

ותדירותה. יש  ההערכה , כולל מדדים והבטים להערכה, מועדי  להערכתהכבר בכתיבת התוכנית, מומלץ לכלול הנחיות 

בין גופים, העברת מידע לציבור, עלויות, זיהוי אוכלוסיות  תיאום ת התראה,  ואת תחומי ההערכה )מערכשמפרטות תוכניות 

 . יותר  רחב אופןאת יסודות ההערכה בשמניחות פגיעות, ועוד( ויש כאלו 

 גםמומלץ אחרי סוף הקיץ,  תקיים כל שנה או שנתיים )או כל פרק זמן אחר(האמורה לה חשוב לציין, שבנוסף להערכה 

ויות בזמן אמת. תהליך זה מחייב העברת מידע בריאותי בזמן אמת ללא פיגור  לנסות לעקוב אחרי האפקטיביות של התערב

 שעות. שאר פרק זה מתיחס לפעולות שנעשות אחרי סיום גל החום.  48- יותר משל 
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: הערכת התהליך  שמתקיימת אחרי גל חום או אחרי סוף עונת החום ,התוכנית  ה רטרואקטיבית שלהערכבשני הבטים  יש 

 (process evaluation)  ( והערכת ביצועיםoutcomes evaluation) . 

 הערכה תהליך יישום התוכנית 

 אלו נקודות חשובות להערכת תהליך יישום התוכנית: 

 .  מה יש להעריך האם כלל התוכנית יושמה ולזהות חסמים שעיכבו את יישו -

 . אותםליישם  לואת תפקידיהם בזמן אמת ויכהבינו  הגופים השונים   האםיש להעריך   -

 ההסברה לקהלי יעד שונים ייש להעריך את התאמת התוכנית וחומר -

   יש להגדיר חלקים מהתוכניות שדורשים שיפור ביישומם. -

 כולל רשויות מקומיות והציבור.  ,מגורמים מעורבים משוב יש לקבל  -

-  

 הערכת ביצועי התוכנית 

במגוון נתונים, כולל מקרי מוות  , מומלץ להשתמש כךיש להעריך את השפעת התוכנית על ביצועי בריאות. לצורך  -

פיקוח  הניתן, מומלץ לסמוך על מנגנוני הותחלואה, פניות למד"א, פניות לבתי חולים הקשורות לחום, וכו'. )ככל 

 במערכת הבריאות( הקיימים 

לכך. ניתוח כזה יסייע להבין את   ות המשאבים שהוקדש ו יש להעריך את העלות של המענה לגלי חום ותשומ -

 חום הבא. ה ת של התוכנית וגם יעזור לתכנן משאבים ריאליים לגל תועל- העלות

 . יש להעריך את התוכנית מהיבט מוסרי במסגרת קידום שוויון חברתי -

 תכנון לטווח ארוך  .15
 

עצמה של גלי חום בעתיד. לכן, רוב התוכניות  בתדירות ובעלייה  היהת עם השפעות שינויי האקלים המתגברות, צפוי ש 

על מנת  אסטרטגיות לטווח הארוך   ותחום וגם רוב ההנחיות לכתיבת תוכניות להתמודדות עם חום גם כולללהתמודדות עם 

, חשוב גם לציין שבהנחיות של הארגון הבריאות עולמי, נזהרים מאד  זולהפחית את עצמת החום, במיוחד בערים. במסגרת 

 יה בפליטות והגברת הבעיה. גם לעליתוביל לסמוך על מזגנים כאמצעי קירור כי השפעתם  בהמלצות 

 , והן: קשורות לתכנון עירוני, בנייה ושימוש באנרגיה עיקר האסטרטגיות המוזכרות להפחתת והגבלת חום בטווח הארוך

 דותי לסביבה. י לבצע תכנון וניהול עירוני יד -

 להגדיל את המרחבים הירוקים בתוך ערים, כולל גינות, גגות ירוקים, ועצים.  -

 כגון ברכות ומזרקות.  –בנוף העירוני לשלב מים  -

 להשתמש בחומרים שלא אוגרים חום בסלילת כבישים ומדרחובים.  -

 להפחית את תופעות איי החום האורבאניים.   חדשים  ליצור אמצעים -

 עודדים עיצוב בניינים קרירים ושימוש בחומרי בנייה מחזירי חום. מבנייה  ותקני הח שחוקי יבטהל -

 חומרים שמחזירים חום. מוגגות בניינים לבנות קירות  -

 עתירי אנרגיה.  למצוא תחליפים לאמצעי קירור -

 להשפיע על דפוסי התנהגות הציבור בשימוש באנרגיה.  -

יותר בהפחתת ההשפעות של חום קיצוני. איי חום  ב המטרה חשובכעירוניים החום  ה איי צמצום  חשוב להבליט את  

לנוף העירוני כולל: צמחיה מעטה, ריבוי של משטחים אטומים, מאפייני חומרי   השייכים מכמה מאפייניםעירוניים נוצרים 

במשך היום  פוגני. כל אלו גורמים ל טמפרטורות יותר גבוהות ובנייה וסלילה, תכנון וארגון הנוף הבנוי, וריבוי של חום אנתר

על איכות המים   אלא גם  ,האדם על בריאות   קה, לא ר לחום קיצוני יותר בערים, ובכך משפיעגורמת והלילה. התופעה הזו 

קובעי  מצד  יותר תשומת לב  לנושא ניתנתעשורים האחרונים ה(. בשני המזהמים את פליטות הוצריכת החשמל )שמגביר

העיקריות  האסטרטגיות מגוון של תוכניות ופעולות להפחית את החום בערים. ובישראל, והדבר מתבטא ב מדיניות בעולם 
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העשויים  וגגות  "גגות הירוקים"ריבוי  , ריבוי צמחיה, ת כמות העצים והצללה עירוניהגדלת   :הןעירוניים   להפחית איי חום

  ,חום  המכוון להפחתתחום, ותכנון עירוני פחות  אוגרים ש סלילה י בניה ובחומרשימוש מחומרים אשר מחזירים אור וחום, 

לאומית להצללה וקירור של המרחב  ה)כגון התוכנית יות לאומבישראל, קיימות תוכניות  כולל שימושי קרקע מגוונים.

האסטרטגית לתל  בתוכנית )כגון מעבדה עירונית ]אקסלרטור[ ל"קירור" המרחב הציבורי מקומייות העירוני( וגם יוזמות 

 בחוסן עירוני(.   תיפו שעוסק - אביב
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מגוון של פעילויות, תוכניות ומגנונים   יש בישראל, זאתישראל אין תוכנית לאומית להתמודדות עם גלי חום. לעומת ל

העמקה   תכיוונים להמשך, אך דורש ונותנת  בלבד  תהיא התחלתילהלן סקירה  . העם גלי חום בפועל ותלהתמודד

פחתת ההשפעות מחום והתמודדות עם גלי  מנת לשקף את ההקף המלא של המאמצים הקיימים ביחס לה- והרחבה על

, ולבדוק היערכות נוספת במשרד התקשורת, משרד  לכל הגופים הבאיםביחס . מומלץ להעמיק את הסקירה בישראל חום

רשויות  הצלה, ו הבריאות )בתי חולים וקופות חולים(, שירותי הההאנרגיה, משרד התחבורה, משרד התיירות, שירותי 

 של היערכות ומנגנונים קיימים:  התחלתיתה מקומיות. להלן רשימ ה

התרעה  רולוגי הישראלי מנהל מערכת התרעה לגלי חום. במצב של תחזית גל חום, הוא שולח אוהשרות המט  -

למגוון של גופים אחרים. בנוסף, הוא שומר על קשר עם הגופים האלו ומעדכן אותם באופן שוטף על התחזית  

 חת.  ת המתפ

ההשפעה  את  , קיימות תוכניות רבות שמיועדת להתמודד עם חום כרוני ולהפחית  במשרד להגנת הסביבה -

מאמצים למפות  קיימים ,  בנוסףמניעה של חום קיצוני. כאמצעי  שינויי אקלים. התוכניות האלו גם ישמשו מ

של  לסייע לתושבים פגיעים באזורים מסויימים לקנות ולשפר מזגני בית, ולמפות סיכונים  ,אוכלוסיות פגיעות 

 חשובים ביותר להיערכות ומענה לחום קיצוני.  (, כולםשינויי אקלים )כולל איי חום עירוניים

התראה על גל   תקבלתהנחיות לרופאים, לציבור ולאחרים כאשר מ להפצת  במשרד הבריאות קיימים מנגנונים  -

 חום.  

ים מוגברים לשרפות כאשר  ילסיכולהיערכות כיבוי והצלה לישראל וגם במשטרת ישראל, קיימים נוהלים ברשות ל -

 יש התראה על גל חום.  

הספר ומכינות. כאשר יש התראה על  בבתי במשרד החינוך קיים חדר מצב אשר אחראי על הבטיחות של טיולים  -

 רולוגי ועורכים התאמות וביטולים בהתאם לתחזית. או גל חום, הם בקשר שוטף עם השרות המט

את מהירות הרכבות ולפעמים גם  מקטינה החברה  בטמפרטורות.  עלייה  הנחיות למקרים שללרכבת ישראל יש  -

 . נערכותעוצרת רכבות על בסיס מדידות ש 

מעקב וניהול רזרבות חשמל,  לצדורות ו, קיימים נוהלים ופרהחשמלבחברת החשמל, ביחידת ניהול מערכות  -

ך  ימנת להמש - רים על מדיניות של השאלת חשמל לצרכנים גדולים )כלומר, חיבורם לגנרטולובתנאים מסויימים 

 ת מסויימים. יתנאי תחזבמפסיקים תחזוקות  יזומות  בנוסף לספק חשמל לשאר המערכת.

נתון לשיקול  אמצעי תקשורת לפרסם אזהרות על גלי חום. פירסום התראות ואזהרות חובה החלה על אין היום   -

 רבה ולעתים לא.   תתשומת לב תקשורתימקבלות  לעיתים ההתראות ם.דעת

עם  עובדות סוציאליות לסייע לתושבים בעלי פגיעות גבוהה להתמודד להכשרת תוכנית הכין משרד הרווחה  -

 בריאותיות. ההחברתיות ו והשלכותיו שינויי אקלים, כולל התמודדות עם חום קיצוני 

עה של שינויי אקלים וחום  החלטות ממשלה ומדיניות ממשלתית ומקומית רלוונטית שנועדו להפחית את ההשפקיימות  

נטיעת  , הממשלה אישרה תוכנית לאומית להצללה וקירור של המרחב העירוני באמצעות 2022קיצוני. לדוגמא, בינואר 

 . ות רחובב םעצי
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   : מסמכי הנחיות לכתיבת תוכנית להתמודדות עם גלי חום1נספח 

להתמודדות עם  גלי חום, מומלץ לעיין במדריכים הבאים, אשר כוללים הנחיות ליצירת תוכניות  בכתיבת תוכנית לאומית 

 כאלו. 

  הנחיות ליצירת תוכנית, לכל המדינות באזור אירופה, כולל ישראל, 2008פירסם בשנת  ארגון העולמי לבריאות  

את  מפרטות . ההנחיות  לאומית להתמודדות עם חום קיצוני )במיקוד על הפחתת השפעות הבריאותיות(

אסטרטגיות חשובות להפחתת חום   עלבמקביל ממליצות לכלול בתוכנית לאומית כזו, ושחשוב תוכן ה המרכיבים ו

. העדכון גם כולל ניתוח של  2021על בסיס מחקר עדכני בשנת   דו"ח על עדכון המדריך והשפעתו. בנוסף, פורסם  

 . 2008- יישום התוכנית הראשונית ב

להתמודדות עם חום. בהנחיות, יש לינקים  הנחיות ליצירת תוכניתרוקפלר פירסם - מרכז החוסן בקרן ארשט ב. 

מודדות עם חום. ההנחיות מיועדות לשרת מקבלי החלטות וקובעי  למגוון מקורות אחרים חשובים לנושא הת 

אשר בהם מגוון של אקלימים ומאפיינים  למקומות רלוונטיות מדיניות בכל רמות הממשל. כמו כן, ההנחיות 

 דמוגרפיים ומבניים.  

 

  

https://www.who.int/publications/i/item/9789289071918
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289055406
https://onebillionresilient.org/heat-action-platform/create-a-heat-action-plan/
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 : פירוט השפעת גלי חום על מערכת החשמל2נספח 

 מערכת החשמל בשל הסיבות הבאות: חום קיצוני עלול להפעיל לחץ יתר על 

  40- מעלות ל 20  של בחום קיצוני יש עלייה ניכרת בצריכת החשמל. בסידני, שיא הצריכה מוכפל בין טמפרטורה .1

 מעלות.  

בייצור החשמל. ההשפעות האלו תלויות חלקית  לירידה זמן שיש עלייה בשימוש החשמל, גלי חום יכולים לגרום ב .2

 מאפיינים הספציפיים של המערכת. נקודות כלליות מסוכמות כאן: הבסוג החשמל המיוצר ו

a.   טמפרטורותambient היעילות של שריפת גז טבעי ואת    ותמפחית של האוויר( נפטoil) , וכך פוחתת  

 . (turbines and boilersטורבינות ודוודים )היעילות של מרכיבים עיקריים של תחנת הכוח כמו 

b.   טמפרטורותambient  גרעיניות, גם מפחיתה את יעילות מערכת הייצור בתחנות כוח של האוויר

 . גיאותרמיות, סולריות והידרואלקטריות 

c.  ( של תחנות דלקעל היעילות )כמות החשמל שמופקת מיחידת   העלייה בטמפרטורות המים  משפיע

 חשמל גרעיניות, גיאותרמיות, דלק פוסילי וביומאסה.  

d.  אספקה של חשמל.ה העברה ולהשפיע על מערכת ה גם חום קיצוני יכול  ( העברהTransmission)   של

  3חשמל בממוצע בכל עלייה של  1%בחום קיצוני. בארה"ב, הרשת מאבדת   הפחות יעילהופכת  חשמל 

 מעלות פרנהייט.  

בגלי חום, שהשפיעו במידות שונות על  החשמל בהינתן התנאים האלו, קיימות דוגמאות רבות של כשלים במערכות  

חום של  התחנות כוח גרעיניות. בגלי  19ידי - עלמהחשמל מסופקים   80%ציבור. צרפת היא מדינה שבה  אספקת חשמל ל

את    2להקטין פי באופן משמעותי. לכן, צרפת נאלצה הוחלשו תחנות כוח( נסגרו או    4- שווים לה)ראקטורים  17, 2003

במדינת  . לתושביהקת החשמל פמנת לשמור על אס - לשוויץ, בלגיה, ספרד, ובריטניה על תכמות החשמל שהיא מייצא 

הגברת הצריכה, עשו נזק רחב למערכת החשמל. בלוס  מ היו גלי חום אשר, יחד עם הלחץ   2006- קליפורניה, ארה"ב, ב

חברות החשמל יישמו   למשך ימים. פעמים אחרות במשך גלי חום בקליפורניה,אנשים   80,000- לחשמל היה אנג'לס לא  

 . (rolling blackoutsהפסקות חשמל יזומות ) מדיניות של

אדפציה ושדרוג של הטכנולוגיה במערכת.  הוא    ראשוןה קיימים כמה פתרונות להיערך לגלי חום במערכות החשמל. 

  .סקירה זוהינו מעבר ל יותר טוב עם חום. פירוט של טכנולוגיות האלוהן מתמודדות שידוע ש ספציפיות טכנולוגיות קיימות 

שנית, ניתן לגוון את מקורות החשמל   לתפקד בתנאי מזג אוויר קיצוניים. החשמלי כך שיוכל   grid- יש גם צורך בחיזוק ה

יכולות  שלישית, השקעות בפתרונות לאגירת אנרגיה מנת ליצור מערכת יותר חסינה. - עלולהגביר את גמישות המערכת 

טמפרטורות מרכיבי  על תשומת לב לרגולציה נדרשת  מערכת. רביעית, הת התיפקודית של גם כן להגביר את יכולת הרציפו 

 המערכת. חמישית, יש צורך בתחזיות צריכה מדויקות.  

לסייע לשמר רציפות תפקודית. שביעית, לתגבר שיתוף   יםשישית, שינויי התנהגות של ניהול המערכת ושל צרכנים יכול

 לאומית ביחס ליצור והעברת חשמל.  - פעולה בין

 

תושבים.  הלהפחית את ההשפעה של הלחץ במערכת החשמל על קיימות אסטרטגיות גל חום,  לבשלב המענה 

 האסטרטגיות כוללות: 

 ל עלייה בצריכה בצורה בטוחה. והילנ ( rolling blackoutsו brownoutsהפסקות חשמל יזומות ) מדיניות של -

 הפסקת תחזוקות יזומות למשך גל החום.  -

 . על תושבים ללא חשמל דווח לגורמים בריאותיים, גורמי רווחה או הרשות המקומית  -

 הפעלת מערך הסברה לתושבים על החשיבות של שימוש נכון ומכוון של חשמל.  -

 שימוש בגנרטורים לצרכים ספציפיים.  -

 


